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El envejecimiento poblacional es un fendmeno que tendra un gran impacto para todas las
economias en el mundo.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), en el tercer
trimestre de 2023, el porcentaje de poblacion mexicana de 15 afios o mds que contaba con
empleos de caracter informal alcanzé la cifra de 55%. Este indicador permite conocer el
porcentaje de ocupados que carecen de la proteccion de la seguridad social basica gracias a
su trabajo, lo que los coloca en una situacion de vulnerabilidad a la hora de hacer valer las
garantias laborales elementales.

En materia de seguridad social, se incrementara la demanda por servicios de salud publica
asociados a enfermedades relacionadas con la vejez y por pensiones.

En México, el gasto en pensiones se ha incrementado de forma importante; durante el
2010, represento el 2.6% del Producto Interno Bruto (PIB), en 2016, la cifra fue del 3.3 por
ciento y para el afio 2022 se erog6 el 5.3% del PIB.

Antecedentes de las pensiones

El seguro de pensiones en el aflo de 1942, surgioé con la finalidad de que los trabajadores
ahorraran para su vejez a través de un fondo; es decir, el trabajador aportaba en su
juventud para que en su vejez tuviera una pension.

En 1972 se iniciaron estudios para realizar multiples e importantes adiciones a la Ley del
Seguro Social; mismos que fueron aprobadas por el Congreso de la Unién y publicadas en
marzo de 1973. La nueva Ley ampliaba los beneficios del régimen obligatorio, extendia

la seguridad social a ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios organizados e
implantaba el ramo de guarderias en toda la republica.

Dentro de las ramas del Seguro Social, resaltaba la del seguro de Invalidez, Vejez, Cesantia
en edad avanzada y Muerte (IVCM) que fue implementado en 1944, y operaba como un
sistema de beneficios definidos, mismos que de no estar debidamente fondeados, podria
llegar a comprometer la estabilidad de las finanzas publicas y representar una alta carga
fiscal.
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Beneficio definido

Las pensiones bajo el esquema de beneficio definido se fondean con parte de los salarios
de los trabajadores que estan activos y el monto de la pensién mediante una férmula,
que toma en cuenta dos variables, Semanas cotizadas (vida laboral) y el Salario Base de
Cotizacién (SBC) promedio de las tltimas 250 semanas (5 afios).

Debido a que los fondos se fueron agotando, se optdé por un esquema de ahorro
individualizado. Se crea el Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR) aportado por las
empresas.

En 1992 se cred un nuevo seguro, el del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), como un
complemento a la pension para los trabajadores, para el cual los patrones empezaron a
aportar un 2% sobre el SBC (limitado a 25 salarios minimos del Distrito Federal).

Para estos efectos, los bancos abrieron cuentas individuales de los trabajadores, donde los
patrones depositaban el 2% y ademas el 5% de vivienda.

Las crisis econodmicas afectaron la situacion financiera y operativa del Instituto Mexicano
del Seguridad Social (IMSS). Durante todo el afio 1995 se realiz6 un profundo proceso de
auto-examen, para detectar todo aquello que habia dejado de ser funcional y buscar la
solucion a los problemas de fondo.

De este proceso, surgio la iniciativa de una Nueva Ley del Seguro Social, aprobada por el
Congreso de la Unién y publicada en el Diario Oficial en diciembre del mismo afio 1996. La
Nueva Ley, entre otras cosas, modifica radicalmente el sistema de pensiones para asegurar
su viabilidad financiera y una mayor equidad en el mediano y largo plazo.

Reforma al sistema de pensiones Ley de 1997

Se crean las Afores para administrar los recursos de la cuenta individual y desconoce
el monto de su pension; el esquema de pensiones pasé de “beneficio definido” a
“contribucion definida”.

Con la entrada en vigor de la Ley del Seguro Social de 1997 el 1 de julio de 1997, se
incrementd el tiempo en que un trabajador cotiza en el seguro social para tener derecho a
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una pension, de 500 cotizaciones semanales (aproximadamente 9.6 afios) se incrementa a
1,250 cotizaciones semanales (aproximadamente 24 afios).

Reforma a la Ley de 1997, publicada en el DOF el 16 de
diciembre de 2020

Esta reforma que entro en vigor el 1 de enero de 2021, no tuvo cambios estructurales,
toda vez que no cambié o modifico el sistema actual de contribucion definida (ahorro
individual), el objetivo fue mejorarla y reconfigurarla adecuadamente.

Aspectos relevantes de la reforma:
1. Sereconfiguré la pension garantizada.

Dejé de ser fija y se reconfiguro su calculo con base en una tabla que considera tres
variables:

» SBC promedio del trabajador
» Edad (minimo 60)
» Semanas cotizadas. Aplica la gradualidad de las semanas, a partir de 750.

2. Disminucion de semanas de cotizacién requeridas para Comision Ejecutiva de
Atencién a Victimas (CEAV).

La ley de 1997 establecia 1,250 semanas (24 afos), con la reforma que entro en vigor el 1°
de enero de 2021, se disminuyeron a 1,000 semanas (19 afios); sin embargo, el articulo 4
transitorio establece una gradualidad, iniciando con 750 semanas a partir del afio 2021,
incrementandose 25 semanas cada afio, hasta alcanzar las 1,000 semanas en el afio 2031.

3. Incremento de la aportacion obligatoria a cuentas de retiro, con cargo al patron.

Se reconfigurd la aportacion patronal en los seguros de CEAV, actualmente el patrén paga
el 3.150% y el trabajador paga el 1.125% sobre el SBC. Con la reforma los patrones cubriran
una cuota calculada sobre una tabla de rangos de salarios que se pagan a los trabajadores,
de 3.150% [1 Unidad de Medida y Actualizacion (UMA)] hasta 11.88% (4.01 UMA en
adelante).
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4. Reconfiguracion de la cuota social, hasta cuatro UMAs.

Dentro de lo que se paga por concepto de retiro, cesantia y vejez el Gobierno Federal paga
mensualmente una cuota social a los trabajadores que ganan hasta 15 Salario Minimo
General (SMQG).

Con la reforma se acota el pago de la cuota social para los trabajadores que ganen hasta 4
UMAS, los que excedan de esta cantidad ya no recibirdn la cuota social.

La reforma pretende que el gobierno federal, por cada dia de salario cotizado, siga
aportando una cuota social para los trabajadores que ganen hasta 4 UMAS a partir del 1°
de enero de 2023.

Simultaneidad de renta vitalicia y retiros programados

Con la ley de 1997, las personas se pueden pensionar bajo una de las tres modalidades de
pension:

> Renta vitalicia que es la pension mensual que paga una aseguradora de por vida

» Retiro programado que la paga la AFORE hasta que el saldo de la cuenta individual se
agote y

» Pension Minima Garantizada que la paga el Gobierno Federal.

El cambio con la reforma consistié en la obtencién tanto de la renta vitalicia como del
retiro programado; sin embargo, su otorgamiento es poco probable, ya que se pagan
del mismo dinero ahorrado en las cuentas individuales y s6lo podria ser viable para
trabajadores con salarios altos o topados y con muchas semanas de cotizacion.

Reforma del Fondo de Pensiones para el Bienestar

El Fondo de Pensiones para el Bienestar, parte de un paquete de reformas al sistema de
pensiones de México impulsado por el Gobierno Federal, el cual entré en vigor el pasado 1°
de mayo de 2024.

Es un fideicomiso publico que administrara el Banco de México y que el Gobierno utilizara
para complementar las pensiones de aquellos trabajadores cuyo monto de jubilacion sea
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menor o igual al salario promedio mensual de los empleados afiliados al IMSS y que les
aplica el régimen de Ley de 1997.

Este fondo complementa econémicamente la pensién de una o un trabajador(a) para que
cuente con hasta: $16,777.68 mensuales, monto que equivale al salario mensual promedio
registrado en el afio 2023 por el IMSS, mismo que deberad actualizarse el 12 de enero de
cada afio, de acuerdo con la inflacién estimada para el afio correspondiente.

En el portal del INFONAVIT, encontramos las siguientes preguntas y respuestas que dan
mayor claridad al tema:

¢A quiénes beneficia el Fondo de Pension para el Bienestar?
A trabajadores que lleguen a la edad de 65 afios y soliciten su pensién.

En el caso del IMSS: quienes empezaron a trabajar después de junio de 1997 y se
pensionen a partir de la entrada en vigor de esta ley.

;Sustituye el Fondo de Pensiones para el Bienestar a las Afores?

NO, el Fondo de Pensiones para el Bienestar se crea para administrar los recursos que se
le transfieran de personas de 70 afios 0 mas en el caso del IMSS y 75 para el Instituto de

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) que no tengan una

relacién laboral vigente y que no hayan cotizado en el ultimo afio.

Si la persona no estd en ese supuesto, su saldo NO pasara al Fondo de Pensiones para el
Bienestar y sus recursos permaneceran en su Afore.

¢;Pierde el trabajador el derecho a reclamar los recursos de la Afore?

Los recursos de la Afore son el patrimonio de las y los trabajadores(as); el derecho a
reclamarlos nunca se pierde. El dinero de la cuenta de ahorro para el retiro esta seguro y
podra ser solicitado por el titular o sus beneficiarios en cualquier momento.

:Qué recursos seran transferidos al Fondo de Pensiones para el Bienestar?

El Fondo de Pensiones para el Bienestar administrara los recursos que se transfieran de la
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subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV), asi como los de la subcuenta
de vivienda, de las y los trabajadores(as) que tengan 70 afios o0 mas, en el caso del IMSS,

o 75 si es persona trabajadora cotizante al Issste que no tengan una relacién laboral
vigente y que no hayan cotizado en el ultimo afio. Estos fondos permitiran costear dicho
complemento.

Aspectos a considerar

No hay que perder de vista que, es la tasa de reemplazo en México, que es el porcentaje
de ingresos mensual que recibiran los trabajadores pensionados en proporcion a su tltimo
salario, es de apenas el 26.4%, en comparacién con el promedio mundial que se ubica en
63%, segun el estudio de la (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico)
OCDE. Con esta tasa de remplazo, el sistema de pensiones mexicano, es el pais que pagara
las peores pensiones en el mundo.

De seguir asi, la contingencia no sera la propia vejez, sino el problema financiero que puede
llegarle a ocurrir a un adulto mayor al no contar con los recursos econémicos suficientes
para afrontar sus gastos en la vejez.

Respecto al Fondo de Pensiones del Bienestar, es incierto el tema de su financiamiento,
toda vez que las fuentes podrian ser insuficiente, debido a que en algunos casos dependeria
de factores variables e indeterminados.
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Nuestra Organizacion
BDO Global:

INGRESOS GLOBALES
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BDO México:
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Auditoria

BSO
Control Financiero
Consultoria
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Numero de oficinas
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Localizacion oficinas

-Ciudad de México (2)
-Ciudad Juarez

-Guadalajara
-Hermosillo
-Monterrey
-Mazatlan

-Tijuana
-Querétaro



Lideres por Nuestro Servicio
Excepcional al Cliente

BDO México (Castillo Miranda) es una firma de contadores publicos
y consultores a nivel mundial. Ponemos a su alcance soluciones

de negocio en las areas de Auditoria, Control Financiero (BSO),
Consultoria Fiscal, Gobierno Corporativo y Riesgos, Investigaciones
Forenses, Ciberseguridad, Finanzas Corporativas, Tecnologias de

la Informacidn, Consultoria en Hoteleria y Turismo, Desarrollo
Organizacional y Comercio Exterior y Aduanas.

Contactenos hoy mismo o visite nuestro sitio web para obtener
asesoria personalizada.

n bdomexicocareers
X' BDOMexico
(]

IN bdo-castillo-miranda

@ www.bdomexico.com



https://www.facebook.com/bdomexicocareers?mibextid=ZbWKwL
https://twitter.com/BDOMexico
https://mx.linkedin.com/company/bdo-castillo-miranda
https://www.bdomexico.com/es-mx/home

